EZEQUIEL
MONTES

CUMPLIR SIRVIENDO

EVALUACION ESPECIFICA

DE DESEMPENO
Diciembre, 2022

EVALUACION EXTERNA
Aportaciones Federales Transferidas al Municipio
de Ezequiel Montes para el Ejercicio Fiscal 2021

EVALUACJON ESPECIFICA DE
DESEMPENO

FISM: Fondo para la Infraestructura Social
Municipal

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal



ULIBW SNWa7 09810UBI4 dNSL “fedioiunyy oysuel| A BaIgNd pepunbag op ugIasalI(]
20194 $910j4 Oaq|y 0l1oeub] Jy] :seIqNd SeIqO ep uoazaNq

SEpEeN|eAa sealy

$053163 ap EJ0j0BUIQ ‘BIZNLISS SO BUSIT B 4D :UQIBN|BAT B] Bp 8B|UT
Zal|wey SSUO SNSSI* 8p OJUOJUY 'y :SEZUBUIS A BI9I0$3) 8p OLE}8Iag
sajuop efiap |snuewws snsap o1 :10ABp (BID40

Sa)Uo za194 adnjepend epbel a1 fediviunyy BluapIsald

018)313NY ‘sajuoly |ainbazg ap jedidjunyy ousaigeg

zn1g zni eyefiep ddq (001uog] sjgesuodssy

UBWZNg e|9Je9) 01eUas) I (UGIIRINOUIA A UQISUSIXT 8p UQIDRUIPIOD)
Zapueulay zanbujwogq oipuela)y [SNUBLILT 0N |00ILUBPEIY OLE}RI09S
0/eJ219ND) 3p BWOUQINY PRPISIAAIUN ‘$3[B100S A SEOIY|04 SBIoUSID) 8p pe)nde

BIOPEN|BAT UOIIN}SU]|

1202 :0pen(eAg |eosl4 oioselg
2207 :uoloenjeA] ap [enuy ewesbolyg

01ej24anp ‘sajuoly [3Inbaz3 ap jedidjuny oussiqos)

{NNINVLYO4) [esapa 0)isIq 18p SajelolIa]
sauoioeIEWA(] SEj 3p A soidiojuniy Sof ap OjusiuIda|ENO |8 eled SauOIDEHOdY ap OpUo4 A
(WS14) fedioiunpy [e1208 enjonisaelu e) eied sauoioepody apopuo4 A

ouadwasa( ap eayjjoads] ugioen|eag

?.
EDUCO FR >

DUY.L353A10 30 YNONOLNY QVOISHIANR




Siglas y Acronimos

AE Area de evaluacion

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FD Ficha de desempefio

FORTAMUNDF Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
PAE Programa Anual de Evaluacién

Ramo Ramo General 33

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TdR Términos de referencia

Glosario

Analisis de gabinete Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas y documentacion publica.

Area de evaluacion {o unidad de evaluacion) (AE) Area administrativa ajena a la operacion de los
programas federales o Fondos de Aportaciones Federales (FAF), con atribuciones en las
dependencias y entidades para: 1) coordinar la contratacion, operacion, supervision y seguimiento de
las evaluaciones; 2) evaluar sus resultados, calidad y cumplimiento normativo, y 3) enviar los
resultados de la evaluacién a las instancias.

Dependencias coordinadoras Las que refieren los numerales Tercero, fraccién V, y Décimo de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de! Distrito Federal, y sobre la operacion de los recursos del

Ramo General 33.
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Resumen Ejecutivo

El ejercicio de evaluacion especifica de las transferencias federales por concepte de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), en el ejercicio fiscal 2021 a
favor del Municipio de Ezequiel Montes, muestra que los recursos se aplicaron en cumplimiento a la
normatividad aplicable, permitiendo étenderobjetivos sustantivos del Estado y de la administracion del Gobierno

Municipal.

EIFISM 2021, ejercido en el Municipio de Ezequiel Montes, se justifica ante la prevalencia de carencias sociales
de infraestructura a favor de poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Para justificar con detalle el gasto del
FISM se recomienda disefiar un arbol de problemas que identifique un problema central, objetivos y las

consecuentes relaciones causales.

Complementariamente, se recomienda llevar a cabo un ejercicio de planeacion estratégica con participacion
ciudadana, de tal forma que contribuya con la planeacion democratica, pues a pesar de que los objetivos de
FISM se alinean con documentos de planeacién nacional, estatal, sectorial, municipal, y con objetivos incluidos
en la Agenda 2030; los productos de ejercicios de participacion ciudadana contribuiran a legitimar |a seleccién
de proyectos y abonaran a generar informacion de calidad, mecanismos de atencién y sobre todo, el disefio de

una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR}).

La MIR cobra relevancia debido a que el instrumento a nivel nacional no incluye cbjetivos en cualquier nivel del
resumen narrativo, que contextualice 'a situacion del municipio, las acciones operativas que le corresponden &l
nivel de gobierno, y por lo tanto a nivel interno no se les da seguimiento a las obras desarrolladas, con el mismo
instrumento que el nivel federal. En adicion el disefio de una MIR local representara una buena practica de
evaluacion, de desempefio y conocimiento técnico del ejercicio gubernamental, identificacion de responsables,
prevencion de situaciones inesperadas y fortalecera la préctica de inclusion ciudadana en los gjercicios de
planeacion, implementacién y valoracion de fas intervenciones guberamentales.

Se destaca que el gjercicio 2021 tuvo la caracteristica de cambio de autoridades municipales, lo que implico
modificar el programa de obras planeadas inicialmente, y en consecuencia las actividades para la gjecucion de
acciones también se modificaron. A pesar de lo anterior, la unidad responsable y ejecutora cumplio
oportunamente con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion incluides en la normatividad aplicable,
permitiendo beneficiar a habitantes de localidades identificadas como Zonas de Atencion prioritaria.
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tecnologia de punta coadyuva, sin embargo, la formacién del capital humano es determinante para que con
oportunidad y efectividad se atiendan acciones especificas a poblaciones también especificas, y si lograr
objetivos de seguridad.

Se recomienda una iniciativa para generar reglamentos 0 manuales de operacion, procedimientos y de
administracion que orienten los recursos disponibles al logro de objetivos de mediano y large plazo, en
consistencia con la planeacion nacional y con el Sistema Nacional de Seguridad.

El identificar mediante proyectos el ejercicio dei recurso FORTAMUN, resulta en una buena practica municipal,
que contribuye con la Trahsparencia, generacion de informacion y la elaboracion de reportes solicitados por la
SHCP.

Quedan como ASM dar seguimiento a los objetivos planteados, incluyendo aquellos comprometidos en el ODS
16, de la Agenda 2030, e incorporar los resultados logrados con las transferencias en todos los mecanismos

de rendicion de cuentas incluyendo informes anuales de presidencia y foros de encuentro ciudadano.

Se observa evidencia respecto al vertiginoso crecimiento poblacional del Municipio de Ezequiel Montes, o cual
implica la solicitud de mayores bienes y servicios publicos, sin embargo, el crecimiento no es coincidente con
el monto asignado en decrecimiento, por lo que se presentan retos administrativos y de gestion, para que
complementariamente con otros programas e instancias se sumen recursos y esfuerzos para potencializar el
efectivo ganadero, el turismo y el desarrollo de artesania principalmente a favor de la poblacion indigena

presente en el Municipio; todo en un ciima de seguridad que de certeza a las actividades y a las inversiones.
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Para llevar a cabo la evaluacion, se considerd la metodologia especifica del desempefio, lo que implica el
desarrollo de una valoracion sintética del desempefio de los fondos federales a traves de los componentes
generados y distribuidos durante el ejercicio fiscal 2021 en el Municipio de Ezequiel Montes. La evaluacion
muestra el avance en el cumplimento de objetivos programados mediante el analisis de los resuitados, de
servicios y de gestion, asi como una base en una sintesis de la informacion entregada tanto por el enlace como

por |as unidades responsables de las erogaciones.

A nivel ejecutivo, la evaluacion tiene el proposito de generar infermacion para que autoridades y funcionarios

publicos municipales tomen decisiones racionales, informadas y transparentes.
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La evaluacion también representa un producto de rendicion de cuentas y transparencia; lo que implica gue su
contenido es de propiedad plblica, y puede ser consultade por toda persona que tenga el interés en la

informacion y datos contenidos; contribuyendo ademas con el sistema politico democréatico.

Convencidos de que en la medida en la que los ciudadanos dispongan de informacion, mejor se distribuiran

los recursos, produciendo en consecuencia los siguientes fenémenos:
a) Mejorar la eficiencia de los recursos, y

b) Fomentar la participacion ciudadana.
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un esquema de evaluacion del Ramo 33, 1a principal fue la elaboracion de un modelo de TDR especifico para
la evaluacion de los ocho fondos. En consecuencia, en 2014, el CONEVAL coordind la primera Evaluacion
Piloto del Modelo de TdR para la evaluacion de los Fondos del Ramo General 33. Esta prueba piloto tuvo el
doble objetivo de probar este instrumento de evaluacion para los ocho fondos, y valorar su consistencia y
orientacion a resultados en cinco entidades federativas: Chiapas, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz.
El principal hallazgo fue identificar que los fondos tienen lgicas diferenciadas y que, por tanto, no era posible
contar con un modelo Gnico de TOR para evaluar los ocho fondos. Por lo que resultd Util clasificar y valorar los

fondos dada su naturaleza y caracteristicas, es decir, sus objetivos, destinos y formas de operar.

En seguimiento a estos hailazgos, y de acuerdo con lo mandatado en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2015, el CONEVAL coordind la segunda evaluacién piloto de los fondos, desarroliando dos modelos de TDR

para evaluar dos conjuntos de fondos que compartian ciertas caracteristicas segun sus destinos de gasto.

El primer modelo para los fondos cuyo principal destino es el pago de nomina, es decir, para evaluar ef Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA).

Para el segundo modelo consideraron un grupo compuesto por los fondos cuyo principal destino es el desarrollo
de infraestructura social basica, es decir, el Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y e
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), componente de infraestructura educativa. Es importante mencionar

que en este Ultimo también se evaluo el componente de asistencia social.

Adicionaimente, se realizaron estudios exploratorios para analizar los tres fondos restantes sobre los cuales se
disponia de menor informacion. Con estos, se recabé informacién sobre los objetivos y destinos de los fondos
orientados al saneamiento financiero, es decir, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUNDF). Ademas de analizar los mecanismos existentes para
valorar el fondo destinado a programas de seguridad publica, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP)1.

En 2015 se llevo a cabo el analisis del uso de los recursos del FAIS, esto se debid a que en 2013 se modifico
a formula para su distribucion, con el objetivo de dirigir la asignacién explicitamente a la atencion de carencias

sociales consideradas en la medicion multidimensicnal de la pobreza. A partir de lo anterior, este estudio se

1 Los procesos y resuliados de las evaluaciones y estudios se encuentran contenidos en ¢l Informe de Resultados 2014-2015: Evaluacién Piloto de los
Fondos del Ramo General 33.
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un importante proceso de descentralizacion administrativa y operativa para otorgar bienes y servicios que
mejoren la calidad de vida de los habitantes en el marco de una Democracia representativa, permitiendo que
se desarrollaran la capacidad para atender las demandas sociales & nivel local, el cual a razon de su cercania

con la ciudadania tiene capacidad de identificarias con mayor facilidad.

Para validar que los recursos transferidos efectivamente sean administrados con eficiencia y eficacia, y
simultaneamente observar la justicia social en la distribucion, se realizan ejercicios de evaluacion a los recursos

transferidos a entidades federativas y municipios del Ramo 33.

17



8l

Se| & SOpeJjSIUIW $9[2Japa) SOSIND3I SO 8p LOIJRNeAs 8p SOLSlUd SO| Jeioqee op sepebieous sejanbe
OLOD IS ‘UOIJBN|BAR 3P SOID10Ial8 SO) Jezileas ap sepebieaus SeIouB)SUI SB; BIIUIUSP! USIGWE) PEPIAEWLIOU B

"SOPUCA SO @p 012I8[3 Bp $9|QesSu0dsay SApEpIUN SE| OO UQIDRIaP3) B| OJUE) UBdZa|qelse anb sesiudg!
sejoueysul sef Jod ‘uoisiaadns A ugiderado Looeluswadw) el op sajgesucdsas sapepiun owoo sodiDiuni soj
A seajelaps) SSpeplus Se| ‘Sea|jelapa) Sapepijua se| ‘uoioeiapa Bl uebuodsip enb ap SODIUQUODS SOSINDA)

$0| 9P UGIoEN|EAS | B pepaLojediiqe ap Sauononisul sus)uod [eieuab uoneside sp euepuNIss BAEWICU B

‘Sopeuisap ug)se anb so| e soaalqo so| Jaoeyses esed [ ] seAle.apa) SOPeRIUS Se| A UsiJRIape-|
B| ‘sjuswenjoadsal ‘Uedzaqe)se anb seaudg) seiouelsul se| 10d sopenjeAs uelas ‘(XaD) 0oIXaN ap pepnin
®| 9 SEIP[EIJE $SE| A SOIIOIUNW SO| ‘SEANBIAPS] SSpEphuS S| ‘UgIelapa g uebuodsip anb ap S02IWQU03
sopel|nsas o} anb e3IpUI W3O Bl #E1 Ond1de [ap sop A oun sojeuied SO US ‘UQIORIDIUB UOD 0OIpUI 8S OWO0D)

$9|RIAPa 4 BIOUSIDJSURI] 8P UOIDEN|EAS B| B BPEIJOSE BAIBLLIOU B US 9Seq u0d gidoid uormeioqe)s tajuany

£ OWBY [Op SOIRIaPs SBIDUBIBISURL] SE] & BIGRIIITE ONIBLLIOU 0DIBW 7 LGRS

-auainbis jeisuab oaewsou

00JEU (3 OPILBJUCD |8 0JBPISUCY 8s 'epediide ugidebiisaaul sp oioule ajuasaid (8p Ojjoesap |8 eled

OAlJBUWLION CleN ‘A



entidades federativas, pare el caso de la valoracion del FISM sera el CONEVAL y en el caso del FORTAMUN
la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico (SHCP).

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su capitulo V, De la Informacion Financiera Relativa a la
Evaluacion y Rendicion de Cuentas, se determina que la SHCP y el CONEVAL, en el marco de sus atribuciones
y de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deben
enviar al Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a2 las entidades federativas, los municipios y los organos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como los lineamientos de evaluacion que permitan
homologar y estandarizar las evaluaciones (articulo 79). En adicién, a partir de 2012, la LFPRH incorpora la
obligatoriedad de realizar y enviar informes de los recursos transferidos, la inclusion de informacién sobre la
incidencia del ejercicio de los recursos de los fondes de manera diferenciada entre mujeres y hombres (articulo

85, fraccion Il).

En la publicacién de la Ley General de Centabilidad Gubernamental (LGCG), se indican los procesos de

coordinacién y contratacion de las evaluaciones y respecto a los elementos que deben evaluarse en los fondos.

En 2013, considerando contenido de la LFPRH, LGCG y LCF, se emitio la Norma parea establecer un formato
para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos ministrados a las entidades federativas

con el propésito de homogenizar el marco instituciona de la politica de evaluacion en México.

Hlustracion 3 Evolucién del marco normativo de evaluacion del Ramo General

LGCG Norma*** Reforma a ia LCF

Deterrmina ka oplgacksn Estabiece la estructura gque 10s entes oeban - Mecanismo oe evaluacion ge los FAF

de ios entes pubicos” & seguir sobre fa ditusiin de los resultados de de ta SHCP (art. 49)

gvaluar sus polficas 148 BVAUACIONES (8 10 1eCUrS0Ss. - Evaluacion de 10s fecursos de los FAF
publicas &N CONCUrencia con kos recursos de los

gobiermas locales (ar.49)

? * ¢

Ref a la LGCG {Capitulo V) Puphcackn y modificacion - Convenio gel Fideomiso para la
CONEVAL y SHCP, envian & la CONAC™, los criterios de linearméentos: Evaluacién de los Fondos de

det evahacion de ios reeurses federales ministrados 3 « FASP Aportacones Federales (FIDEFAF)
fos gotiernos locales y los knearmientos para homoiogar * FAIS - ROP dai FIDEFAF

y estandanzar las evalacones 8 indicadores {an. 78} - PAE {integra ta evakiaCion de s

FAF)
Retorma a ta LFPRH
informes de los recursos deber NG INfonTacion sobre
la incidencia del eecicio de 1eCursos de manerd
chierenciada entre mueres y nomures (art. 89}

Fuente: esquema Evaluacion del marco normativo de evaluacion del Ramo 33, tomado de la Guia para la evaluacion de los fondos
que integran el Ramo General 33, CONEVAL 2020.
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Tabla 1 Secciones Contenido tematico de Evaluacion del FISM y FORTAMUN, Ezequiel Montes 2021

Caracteristicas generales de los fondos

A | Justificacion de la creacion y del disefic del Fondo 1-4 4
B | Planeacion estratégica y contribucién a la planeacion 5-7 3
C | Generacion de informacién y mecanismos de atencion 8-9 2
D | Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10-13 4
E | Orientacion y medicion de resultados 14-20 7
F | Transparencia y rendicion de cuentas 21-25 5

TOTAL 25

Criterios generales de evaluacion
Las seis secciones tematicas incluyen preguntas especificas, de las cuales 17 se respondieron con base en un

esquema binario: SifNo, asignando un nivel de cumplimiento sustentado en la revision de las evidencias

documentales disponibles,

En los casos en los que la respuesta sea Si, se considerara la consistencia, calidad y apego de la informacion
0 evidencias disponibles a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla
de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo
de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el
criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi

como de las caracteristicas correspondientes.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles de cumplimiento) se
respondieron con base en un anlisis sustentado en evidencia documental y haciendo expficitos los principales
argumentos empleados en e! mismo. En estos casos, siempre que fue posible se expresé una respuesta relativa

a Si o No se cumple con lo sefalado.

Formato de respuesta
Cada una de las preguntas se respondié en un méaximo de dos cuartillas, conteniendo los siguientes elementos;

llustracion 5 Elementos que conforman el formato de respuesta para la Evaluacion del FISM y FORTAMUN, Ezequie!
Montes 2021.

' d) Analisis qu
justifique la
respuesta.

CTER respuesta o,
.| seincluye el nivel de
] respuesta y su

&) Fuentes de
informacién
utilizadas.

b) Respuesta
binaria SiNo

a. Pregunta

Fuente: elaboracion propia
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Vi, Objetivos de la Evaluacion

General

Valorar el desempefio de los Recursos Federales Transferidos al Municipio de Ezequiel Montes durante el
ejercicio fiscal 2021, mediante la evaluacion externa del FISM y del FORTAMUN: considerando un analisis
comparativo con los ejercicios 2019 y 2020 para generar informacion Util que contribuya a mejorar la gestion,

resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos.

Especificos

lustracion 6 Objetivos especificos de fa Evaluacion al FISM y FORTAMUN, Ezequiel Montes 2021,

P
Analizar la justificacién social e institucional del ejercicicio de los

recursos de los fondos

- 3

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los fondos.

. w,
4 . . s
Analizar la orientacién a resultados de los recursos con base en la b
informacion del desempefo generada por el Municipio de Ezequiel
| Montes. )
e N
Examinar el los mecanismos de seguimiento a los objetivos de 0s
fondos aplicables a los fondos
\ vy
s ™
Verificar la orientacion y medicion de resultados y atencion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora
\. S
P
Analizar los mecanismos vigentes de transparencia y rendicion de 1
cuentas

Fuente: elaboracion propia con base en documento *Propuesta Metodoldgica,’ FCPyS-UAQ; agosto, 2022
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de precipitacion, mientras que los meses de diciembre y febrero son los més secos. Los vientos con mayor

velocidad se registran en los meses de febrero a marzo, con velocidades de hasta de 15 mi/s.

Por su ubicacion. sus caracteristicas topograficas y climéaticas EI Municipio de Ezequiel Montes posee una
amplia diversidad de vegetacion, asi como de usos de suelo. Los tipos predominantes son la agricultura de

temporal que ocupa un 42.84% y el matorral con un 35.07% de la superficie.

El Municipio se caracteriza por ser un terreno irregular, cercanc a ¢l esta conformado por Sierra Gorda, Sierra
Madre Oriental, Sierra de Huimilpan. Esta compuesto de valles y llanuras que se encuentran por arriba de mil
900 msnm y son espacios ocupados por la agricultura y la ganaderia que son los potenciales econdomicos mas
fuertes de este municipio, al igual que también existen lomerios o elevaciones independientes con altitudes de
hasta 2600 m de altitud oceénica.

En cuanto a las caracteristicas hidrolgicas, el municipio de Ezequiel Montes se encuentra sobre 1a cuenca del
Fio San Juan y en los limites del estado de Hidalgo. Los arroyos importantes son Cantarranas y Las Ranas-

Organal que desembocan en el rio San Juan y el arroyo Barajas que se une con el arroyo Rancho Viejo.

Aspectos poblacionales

Grafico 1 Crecimiento Poblacional del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, 2000-2021

6.601

201 2020 2615 2010 2005 2000
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2020 y proyecciones 2021 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ).

En la (ltima medicion registrada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020 la
poblacién habitante total de! Municipio fue de 45 mil 141, siendo 48.1% hombres {21,692) y 51.9% mujeres
(23,449). Con datos proyectados por la Secretaria del Bienestar (SEBIEN}), en 2021 la poblacién se incr3ementd
a 46 mil 601 habitantes. En veinte afics, la poblacién se ha incrementado en mas del 61%. En comparacion a
2010, la poblacién en Ezequie! Montes crecio un 18.4%.

La mayoria de los habitantes esté conformada por nifios, niias, adolescentes y jovenes, los rangos de edad
que concentraron mayor poblacion fueron 5 a 9 afios (4,463 habitantes), 10 a 14 afos (4,356 habitantes} y 15

a 19 afios (4,242 habitantes). Entre ellos concentraron el 28.9% de la poblacion total.
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Los datos de mortalidad generan informacion sobre las defunciones generales que describen el fendmeno en
un territorio determinado. Las defunciones generales son las ocurridos por causa natural, de manera accidental
o violenta, muerte materna, infantit y general. En 2019 se registraron 231 defunciones; 123 hombres y 108

mujeres, en 2014 solo se registraron 100 defunciones generales.

La poblacién oriunda de Ezequiel Montes, es decir que nacit en el Municipio tiene un registro equivalente al
86.97%, mientras que las personas que nacieron en otro lugar y decidieron vivir en el mencionado territorio es

un poco mas del 13% de la poblacion total.

El crecimiento poblacional, el indice de natalidad, la tendencia proxima de envejecimiento de la poblacion y 1a
liegada de personas al Municipio, plantean retos para la atencion de servicios publicos, infraestructura, empieo,

educacion, servicios de salud y seguridad.

Aspectos sociales

En el Municipio de Ezequie! Montes, el INEGI registré 360 habitantes que habla aiguna lengua indigena, lo que
corresponde a 360 habitantes, lo que corresponde a 0.8% del total de la poblacion. Las lenguas indigenas mas
habladas fueron Otomi (253 habitantes), Tarasco (56 habitantes) y Nahuatl (32 habitantes).

Respecto a la Inmigracién extranjera a Ezequiel Montes en los (itimos afios provino de Estados Unidos (131
personas), El Salvador (8 personas), y Guatemala (6 personas). La mayor cantidad de migrantes que ingresd
a Ezequiel Montes en los ltimos cinco afios tuvo como principales causas: familiares, laborales, legales,

personales, econdmicas, de vivienda y educativas.

Con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en el Ezequiel Montes se registraron el 33.2% de viviendas
habitadas con tres cuartos, y el 42.4% de viviendas con dos dormitorios, la mayoria de las viviendas particulares
habitadas contaba con 3 y 4 cuartos, 33.2% y 23.9%, respectivamente. Se destacan las viviendas particulares
habitadas con 2y 1 dormitorios, 42.4% y 28.6% respectivamente.

Gréfico 3 Distribucion de viviendas particulares habitadas segun nimero de cuartos en 2010y 2020

Fuente: El Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI
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viviendas con muros de material endeble y cerca de cuatro mil trescientas en viviendas con hacinamiento, lo

cual representa el 10.8%.

Las necesidades conjuntas no satisfechas indican que 202 personas habitan en viviendas sin piscs y con
hacinamiento, 36 en viviendas con pisos y techos, seis personas con pisos, techos y muros y ninguna persona

habita con una carencia mas que pisos, techos y muros de material endeble.

Ante lo anterior, se identifican los siguientes retos para garantizar el derecho a la vivienda, se refieren a mejorar

la calidad y los espacios en la vivienda, considerando la medicion de la pobreza 2015, CONEVAL.

Tabla 4 Retos para garantizar el derecho a la vivienda

56 14.0

Calidad y espacios en la vivienda

En viviendas con pisos de tierra 1.0 2.5 240 25
£n viviendas con techos.de material endeble 0.1 0.2 29 0.3
En viviendas con muros de material endeble 0.1 0.5 47 0.5
En viviendas con hacinamiento 0.2 10.6 695 7.1
Servicios basicos en la viviendal 10.5 26.3

En viviendas sin acceso al agua 3.2 79 699 7.2
En viviendas sin drenaje _ 1.3 32 356 3.8
En viviendas sin electricidad 0.4 1.0 121 1.2
Egc\if:g?ndas sin chimenea cuando usan tefia ¢ carbon para 29 71 653 6.7

Fuente: Estimaciones con base en la metodologia para la medicion de la pobreza del CONEVAL y datos de la encuesta
intercensal 2015, INEGI

Las necesidades conjuntas no satisfechas en calidad de espacios, viviendas y porcentajes en pisos y muros
suman seis, representado ei 0.1%, pisos y techos 9 viviendas, 0.1%, pisos y hacinamiento 41, 0.4%, muros y
techos, tres 0%, muros y hacinamiento 7, 0.1%, y techos y hacinamiento 4 viviendas, 0.0%.

Las necesidades conjuntas no satisfechas en servicios basicos, viviendas y porcentaje?, indican que en aguay
drenaje carecen 115 viviendas, 1.2%, agua y electricidad 66, 0.7%, agua y combustible 40 viviendas con 0.4%;
drenaje y electricidad, 49, 0.5%, drenaje y combustible 83, 0.8%, electricidad y combustible 13, 0.1%.

La denominada Infraestructura para el Bienestar, publicada por la Secretaria de Bienestar 2021, ubica en el
territorio del Municipio de Ezequiel Montes, dos sucursales del Banco del Bienestar planeada, seis modules de

atencion instalados, y cinco médulos de atencion planeados.

3 Medicidn de ia pobreza 2015. CONEVAL
+ Estimaciones con base en la metodologia para la medician de la pobreza del CONEVAL y datos de la encuesta intercensal 2015. INEGL.
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Grafico 4 Grado de Marginacion porcentaje en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; 2021,

1%
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Fuente: elaboracién propia con base en publicaciones de Marginacion {CONAFQ, 2020).

Ezequiel Montes tiene instalaciones para atender la demanda educativa a nivel basico, lo que incluye la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y bachillerato, asi como instituciones de educacion superior.
En atencion al Directoric de instituciones educativas y la informacién del Sistema Nacional de Informacion de
Escuelas (SEP, 2022), en el Municipio se ubican un total de 99 centros educativos, distribuidos por nivel y
modalidad de ia siguiente manera:

Tabla 5 Oferta educativa por nivel y modalidad en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro 2021,

Centros de Atencion Infantil (CENDIS) 3

Preescolar CONAFE Federal 12
Preescolar General Federal Transferido 15
Preescolar General Particular 5
Preescolar Indigena Federal Transferido 7
Primaria General Federal Transferido 25
Primaria General Particular 4
Primaria indigena Federal Transferido 8
Secundaria, Telesecundaria Federal Transferido 1

Secundaria General Federal Transferido 4
Secundaria General Particular 2
Bachillerato General, COBAQ 4
Bachillerato General Particular 1

Bachillerato Tecnolégico Particutar i

Superior Privada 3

3
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En el Municipio se ubican cinco panteones, uno ubicado en la delegacion Bernal, dos en la cabecera Ezequiel

Montes y dos en la Delegacion Villa Progreso.

Aspectos econdmicos
Por la demarcacion territorial del Municipio de Ezequiel de Montes, pasan camines que comunican a la cabecera
municipal con otras localidades y municipios del estado de Querétaro, las cuales estan administradas y

organizadas como carreteras federales, estatales y municipales.

Del ambito Federal se ubica la carretera 120, esta divide al municipio en dos y cruza de noreste a sur, conecta
de manera estatal con el municipio de Cadereyta y Tequisquiapan y de forma regional con los estados de
Guanajuato y San Luis Potosi. Las Carreteras Estatales 126, 128, 130 y131 conectan a Ezequiel Montes con
diferentes municipios o localidades, estas vienen de Cadereyta, cruzan por Villa Progreso y conectan la

cabecera municipal con rumbo al noroeste.

Mapa 3 Vias de Comunicacion en el Municipio de Ezequiel Montes, 2021,
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La carretera estatal nimero 100 cruza la parte norte del Municipio y conecta con ta Delegacion Bernal con la

Federal nimero. 57 continuando hacia la Sierra Gorda.

Tabla 6 Red Carretera sobre el Municipio de Ezequiel Motes, 2020.

rilas ' ' 17608 | 344220 | 37+200

E! colorado-Higuel
126 Carretera Federal 120. Las rosas L.E. Qro-Higo 12 8+400 20+400
128 Villa Progreso- Cadereyta 246 0+000 2+246
130 Acceso a Ezequiel Montes 4.2 6+000 10+200
131 Ezequiel Montes- Villa Progreso 8.9 0+000 6+900

Fuente: Comision estatal de caminos de Querétaro {CECQRO).
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Fuente: Censo Economico, INEGH 2020

Ezequiel Montes presenta caracteristicas Unicas que hacen que sea un sitio con diversos atractivos turisticos.
De acuerdo con SECTUR (2014), el Municipio ocupa el segundo lugar en el mayor nimero de establecimientos
de hospedaje registrados, después de la capital, es decir un 14% de todos los establecimientos del estado.
Estos principaimente se ubican en Bernal, ya que resulta ser el sitio turistico mas visitado de! municipio. La
localidad de Bemal fue nombrada categoria de Pueblo Méagico en el afio de 2005. Su mayor distintivo es el
monolito de |a Pefia de Bernal, considerado el tercero mas grande del mundo. También es nombrada Patrimonio
de la Humanidad, una de las 13 Maravillas Naturales de México y Area Natural Protegida de administracion
estatal.

Derivado de la actividad turistica, los servicios de alojamiento temporal son la principal actividad generadora de
empleo, asi como los servicios asociados, le secundan los servicios de apoyo a los negocios, servicios
inmobiliarics y de alquiler de bienes muebles e intangibles, servicios profesionales, cientificos y técnicos,
servicios de salud privados, servicios de esparcimiento y servicios financieros y de seguros, {Censo Econdmico,
INEG! 2020).

En el Municipio se ofrecen también diferentes atractivos como su gastronomia, sus costumbres, espectaculo
de fuentes, leyendas, tranquilidad y relajamiento en los temazcales (SECTUR, 2020). La localidad de Villa
Progreso ofrece distintos lugares turisticos al ser uno de los lugares mas antiguos del Municipio, destacando:

el Templo San Migue! Arcangel y su retablo barroco, sus singulares capillas-oratorios, manantiales como el que
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pesos (Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SEMARNAT). La ganaderia de Ezequiel Montes
representa el sector mas beneficiado de las actividades primarias que se desarrollan y esto es a que es
favorecido por sus caracteristicas topograficas y climatolégicas. Ocupa los indices mas altos en su produccion
y valor de cabezas de ganado del estado. Ezequiel Montes ocupa el primer lugar estatal en el valor de su
produccion de ganado y ave la cual equivale al 27.35% de la produccion estatal. EI ganado bovino tiene el
mayor porcentaje respecto a los que se tienen en el estado, ya que 38.27% de la produccion se obtienen de las
cabezas de Ezequiel Montes. Las aves son las que generan la mayor cantidad de ganancias economicas. La
produccion de came del municipio representa casi el 30% de la que se tiene en el estado, la que mas se produce

es de aves, después bovinos, porcinos y ovino.

Seguridad

De acuerdo con los registros de la Direccién de Seguridad Plblica y Trénsito, en 2021 las faltas
administrativas cometidas en el Municipio de Ezequiel Montes registraron un total de un mil 865, presentando

anualmente una tendencia incremental, con respecto a las faltas administrativas registradas desde 2018.

Grafico 7 Registro de Faltas Administrativas 2018-2021 en el Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro

1,810 1,865

2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con registros de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, 2022. Ezequiel Montes, 2022.

De acuerdo con la misma fuente, las faltas mas recurrentes han sido: consumir o ingerir bebidas embriagantes
u otras drogas en la via publica, conducir vehiculo bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, alterar el orden

piblico no acatar orden de la autoridad municipal y portar sustancias toxicas o cualquier tipo de droga

El 94.69 % de las faltas administrativa cometidas fue cometida por una persona mayer de edad, mientras que

el 5.36% fueron registros de faltas sobre menores de edad.
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Viclencia familiar

Fraude 50

Otros delitos del Fuero Comin 76

Lesiones , 92

Robo 261
Total 705

Fuente: elaboracion propia con cifras del Informe de Incidencia Delictiva del Fuero Comun, del
Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2021,

En atencion a las cifras registradas en la Direccién de Seguridad Publica y Transito del Municipio de Ezequiel
Montes, durante 2021, se cometieron 275 delitos, cbservandose una tendencia incremental desde 2019.

Grafico 8 Numero de delitos cometidos en el Municipio de Ezequiel Montes, 2015-2021.
275

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada gor la Direccion de Seguridad Piblica y Transito Municipal, 2022.

La misma fuente de referencia, observa que el robo de vehiculo, robo a casa habitacion, robo a negocio, robo

a transednte y la violencia familiar, fueron los principales delitos cometidos en el Municipio.

En 2021 mediante el nimero de emergencia se registraron cuatro mil 79 reportes en materia de sequridad, 1o

cual anualmente se ha incrementado, al respecto se presenta la siguiente tabla:
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A. Fondo para la Infraestructura Social Municipal

ElFondo para Iz Infraestructura Sacial Municipal (FISM) se orienta al financiamienta de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion vulnerable por su condicién de pobreza,
marginacion, rezage sccial, carencias sociales y por su ubicacion en zonas de atencidn prioritaria (ZAPs), lo
anterior dando atencion a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente, articulo 33. Y
considerando el Informe Anual de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrolle Social (LGDS). Los gobiernos locales deben
utilizar los recursos del fondo para la realizacidn de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias
sociales y para incidir en éstos, las entidades deberan llevar a cabo los proyectos que estén previstos en &l
Catalogo del FAIS. Para (a realizacién de proyectos con recursos del fonde al menos el 30% de los recursos
deberan invertirse en las ZAP, ya sea urbanas o rurales, el resto de los recursos se podran invertir en los

municipios con os dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando el criteric de pobreza extrema.

El marco normativo del Ramo 33 Aportaciones Federales a entidades federativas y municipios es el Capitulo V
“De los Fondos de Aportaciones Federales” de la LCF, donde se establecen formutas y procedimientos para
distribuir entre las entidades federativas de los recursos destinados a los ocho fondos que lo constituyen, cuyo
proposito es asignar recursos en proporcion directa a los rezagos y necesidades que observan |as entidades

federativas en materia de salud, educacion, infraestructura, desarrollo social, entre otros.

En especifico el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destaca que del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), se destinara en térmings del 32 de la LCF, un monto equivalente al 2.5294%
de la recaudacion federal participable, y de ella el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de! Distrito Federal (FISMDF). El Fondo se ministra mensualmente en los primeros diez meses del

afio por partes iguales, a entidades federativas y estas a su vez a los municipios, de manera directa.

Hlustracion 8 Criterios de gasto de acuerdo con los Lineamientos FISM 2021

- N N X ™
@ @z

Agua potable, alcantarillado,

Mejoramiento de vivienda, asi

drenaje v letrinas, urbanizacion, Infraestructura basica del sector L
electrificacion (rural y de salud y educativo comc?nrz:ggt;mgherr;to de
colonias pobres}
. AN AN _/

Fuente: elaboracion propia con base en el contenido del articulo 33 de la LCF.
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A.1 Caracteristicas del FISM
En el ejercicio 2021, el monto transferido por concepto de FISM al Municipio de Ezequie! Montes fue de un total
modificado de 22 millones 631 mil 628, pesos; los cuales fueron erogados en los siguientes conceptos

contenidos en los lineamientos respectivos;

Agua y potable

6

Drenaje y Letrinas 5
Urbanizacién 7
Infraestructura educativa 2
Electrificacion 1
Total 21

Fuente: elaboracion propia con base en Reporte Final FISM 2021.

El monto total de inversitn en los 21 proyectos referidos fue igual a 22 millones 721 mil 700 pesos 67/100 MN,
Por rubro, los montos de inversion se presentan en |a siguiente grafica, destacando que en los siete proyectos

de urbanizacion se invirtio el 59.87% del total del presupuesto aprobado.

Monto ejercido por rubro de proyecto de inversion FISM, Ezequiel Montes, 2021.

$13.605397.76

$371,533.20

Agua Potable Infraestructura...
Urbanizacion Drenaje y Letrinas Etectrificacion

Fuente: elaboracion propia con base en Reporte Final FISM 2021.
En cumplimiento con el articulo 33, Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, el monto transferido al

Municipic de Ezequiel Montes, por concepto del FISM, en su ejercicio fiscal 2021, fue destinado al

financiamiento de proyectos de inversidn que beneficiaron directamente a sectores de su poblacion que se
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A.2 Evolucién de la distribucion presupuestal del Fondo en el Municipio
La distribucion del FISM, para el Municipio del Ezequiel Montes, observando la serie del 2017 al 2020; habia
tenido un incremento progresivo; sin embargo, en la asignacion 2021, a pesar de la crisis econdmica y la

correspendiente inflacion, el monto asignado al Municipio disminuyé en 377 mit 60 pesos.

Distribucion FISM al Municipio de Ezequiel Montes, 2017-2021

$23,068,688.00 $22,691,628.00
521,001,377.00 g

$15,873,19300. . . . -

2017 2018 2019 2020 2021

Fuentes: elaboracion propia con cifras publicadas en la Sombra de Arteaga, periodico oficial det Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro; 2017, 2018, 2018, 2020 y 2021; respecto al calculo de la distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipat y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal / Ciudad de México.

Considerando el crecimiento vertiginoso de la poblacion del Municipio, la disminucion en la asignacion del FISM,
no resulta favorable para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion mas vulnerable por condiciones
sociales desfavorables. Tebricamente, el gasto en infraestructura social incide en la reactivacion econémica.
En el corto plazo, el aumento del gasto publico en inversién aumenta la demanda, lo que estimula fa actividad
economica (Gali, Lopez y Valles 2007). En la evolucién del ejercicio del FISM, la infraestructura social en el
Municipio ha influido indirectamente en el crecimiento econdmice, mediante ta formacion de capital humano.
Por lo anterior, de observarse una tendencia al decremento, se podria al Municipic en una situacion critica para

sostener la calidad de vida de los habitantes y visitantes.

La infraestructura social ha mostrado incidencia en diversas dimensiones del bienestar del desarrollo humano.
Por un lado, la vivienda incide en el bienestar fisico y mental de las personas. En la medida en que las
condiciones de las viviendas y sus alrededores sean mejores, disminuye fa probabilidad de padecer delitos y
favorece Ia higiene personal, entre otros beneficios.
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A.3 Justificacion de la creacion y del disefio del FISM

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el FISM esta identificado en un decumento
gue cuenta con la siguiente informacion?

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negative que puede ser revertido
b. Se define la poblacion que tiene el probiema sociai
c. Se define el plazo para su revision y actualizacion

1 El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver

2 E! Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resclver, y el problema cumple con al menos el inciso *a"
establecido en la pregunta

3 El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resclver, y cumple con los incisos “a" y *b" establecidos en
la pregunta

4 El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, cumple con los incisos "a"; *b” y “¢” establecidos
en la pregunta actualizando periddicamente la informacién para conocer [a evolucion del prablema

Respuesta: Si

El problema prioritario que se busca resolver con los recursos del fondo se manifiesta en su propio abjetivo
general, ef cual indica:

Establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos
componentes, Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y Fondo para la infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), asi como su alineacion a
los objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024, en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la
Ley General de Desarrollo Social y en la Agenda para el Desarrolio Sostenible (Agenda 2030), atendiendo a
los compromisos celebrados por el Estado Mexicano.

El documento mencionado también refiere que corresponde a la Secretaria de Bienestar: coordinar las acciones
que incidan en el bienestar de la poblacidn, el combate a la pobreza y e! desarrollo humano, fomentande un
mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gabiemos estatales y municipales,
buscando en todo momento propiciar la simpiificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas
de seguimiento y control, con la intervencién de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal correspondientes, asi como promover la construccion de obras de infragstructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales y con la participacion de los sectores social y privado, conforme a lo establecido en el articulo 32
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,

La revision y actualizacion se lleva a cabo por la Secretaria del Bienestar, mediante el “Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social 2021", en la cual se puntualiza informacion general de pobreza y rezago
social, las carencias por acceso a la calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la
vivienda; indicadores de carencias sociales y recursos del FAIS destinados al Municipio de Ezequiel Montes.
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del Marco Geoestadistico Nacional. Lo anterior contenido en el Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2021.
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coop

¢EIFISM cuenta con un arbol de problemas y un arbol de objetivos que incluya las siguientes
caracleristicas?

El arbot de problemas cuenta con un problema central que cumple con las caracteristicas requeridas por la MML.
Et arbol de problemas cuenta con una refacion causal entre sus elementos.

El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las caracteristicas requeridas por la MML.

El arbol de objetivos cuenta con una relacion causal entre sus elementos.

La respuesta cumple con el inciso “a" de la pregunta establecida.

La respuesta cumple con los incisos "a” y “b" de la pregunta establecida.

La respuesta cumple con los incisos "a”, *b” y “c” de la pregunta establecida.

La respuesta cumple con los incisos "a", *b", “c" y “d” de la pregunta establecida.

Respuesta: No.

No se dispone de un documento oficial en que se definan los arboles de problemas y objetivos, por lo que se
considera informacion inexistente para responder la pregunta.

N
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El ejercicio del FISM 2021 en el Municipio de Ezequiel Montes contribuyd con el desarrollo del Eje Rector 5.-
Municipic Sostenibie con Infraestructura contenido en el Plan Municipal de Desarrollc 2021 - 2024, el cual
indica la implementacidn de politicas y plane para promover la regularizacién de bienes del dominic piblico, el
acceso a los servicios basicos, ia conectividad Vidal, el uso eficiente de los recursos y la urbanizacion
sostenible, con énfasis en la expansién de infraestructura municipal, rehabilitacion de zonas verdes, asi como
espacios publicos seguros.

Eje 5. Municipio Sostenible con Infraestructura para el Desarrollo

r ™ - ™ ™
Objertivo 5
Quitaremos las
barreras que
impiden el goce
Objetivo 1 ] plenr? dedlo[s
; Objetivo 2 L. erechos de fas
Comblir la ) - Objetive 4, personas para
deserqon , Preserya( Iga Objetivo 3 Proteccion y acceder a los
educaliva y flqueza historica, Fomento al apoyo a las servicios basicos,
mejorar las social y cutura a deporte y una vida personas en a la vivienda
condiciones en las través de la saiuble situacion de digna, creando las
que es;ydlan los formac_:ton del vulnerabilidad condiciones y un
nifios y jovenes de conocimiento entoro en el qus
Ezequiel Montes todos y todas se
sientan parte del
mismo Municipio y
con las mismas
oportunidades
\. AN - / . J
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¢ Plan Municipal de Desarrollo, Ezequiel Montes, Querétaro 2021-2024

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLC

'CUMPLIR SIRVIENDO™

El Municipio dispone de la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), instrumento digital para reportar la
planeacion de proyectos de obras y acciones con recursos
del FAIS e identificar la incidencia de los proyectos que
realicen los gobiernos locales en ios indicadores de situacién
de pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe
Anual de Pobreza y Rezago Social, en cumplimiento a los
fines y objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal y los Lineamientos FAIS 2021.

La MIDS también posibilitd alinear la ejecucion del gasto a
los cbjetivos v fines establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y los Lineamientos, para el seguimiento del uso del
FAIS conforme a lo que establece el articulo 48 de la LCF.
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Las autoridades municipales han fomentado la participacién ciudadana come estrategia para vincular esfuerzos
con la sociedad con ef propésito de generar un desarrollo integral, mediante el funcicnamiento de Comités de
Participacion Social, dirigidos por la Coordinacion de Concertacion Social. Los Comités se integran por
habitantes de diferentes colonias, barros y sectores; y se involucran en las decisiones y acciones que favorecen
el desarrollo de sus habitantes.

El fundamento normativo que oficializa la participacion social se ubica en el Reglamento de Policia y Gobierno
Municipal de Ezequiel Montes, Querétaro, nombra el Capitulo Cuarto: De los Consejos Municipales de
Participacion Social, estableciendo en los siguientes articulos:

- 53: El Ayuntamiento para el mejor cumplimiento de sus fines, promoveré la integracién
de consejos de participacion y colaboracion ciudadana, cuyas funciones seran de
asesoria técnica, consulta, participacion y apoyo para el framite de los asuntos publicos
de la municipafidad.

- 55.- Para promover la participacion vecinal en ia planeacion, organizacion y ejecucion
de obras y servicios publicos determinados, el Municipio podréd convocar a los
beneficiarios directos a integrar los Consejos Municipales de Participacion Social que
sean necesarios para la consecucion del fin especifico.

- 56.- Los Consejos Municipales de Participacién Social se integrarén con los residentes
de la comunidad o zona urbana respectiva; serén eleclos democréticamente y
desernpefiaran su cargo de manera honorifica, sus funciones no excederan del término
del mandato de la gestion Municipal en que fueron nombrados.
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9. ¢ Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o

proyectos financiados con el Fondo?
a. Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.
b.  Incluye la accidn, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo {Segun normatividad aplicable al Fondo).
c.  Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

Se encuentra registrado en una base de datos disponible a Ja poblacion.

La respuesta cumple con el inciso “a’ de la pregunta establecida.

2 La respuesta cumple con los incisos "a” y “b” de la pregunta establecida.

3 La respuesta cumple con los incisos *a", *b” y “c” de la pregunta establecida.

4 La respuesta cumple con los incisos "a", *b", "¢" y "d" de la pregunta establecida.

Respuesta; Si.

La informacién dispuesta por la Secretaria del Bienestar con estimaciones metodologicas del CONEVAL,
permitieron conocer quiénes son los beneficiarios de los proyectos de obra financiados con el FISM 2020 en el
Municipio de Ezequie! Montes.

Con base en la ubicacion indicada en la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria 2021, se determind a la
poblacion potencial, de donde se selecciona a los beneficiarios. La Direccién de Cbras Plblicas en atencién a
los Lineamientcs Generales de Operacién del FISE, a través de medios electronicos, fisicos o de persona a
persona, informé el tipo de proyectos que son apoyados, asi como los requisitos y documentos que deben
atender los potenciales beneficiados.

En atencion a la Ley de Proteccion de Datos Perscnales en Posesion de los Particulares, cuyo articulo 1 indica
que;

La Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica y tiene por objetiva la proteccion
de los datos personales en posesion de los particulares, con la finalidad de reqular su tratamiento legitimo,
controlado e informando a efeto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa
de Ias personas.

no se publica un registro de los beneficiarios de las acciones, obras 0 proyectos financiados con el FISM. Los
recursos no son para el beneficio de una persona, si para un conjunto de personas, a través de rubros
generales, indicados en el Catalogo FAIS, los cuales son:

I——[ |. Agua Potable } ]
: 1
I——{ Il. Alcantarillado ) 7
,—{ l1l. Drenaje y letrinas } }
l_{ IV. Electrificacion } ]
i_-[ V. Infraestructura basica del sector educativo: } ]
'—[ VI. Infraestructura basica def sector salud } I
I——«{ VIi. Mejoramiento de vivienda } I
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11. Enlos niveles correspondientes al proposito y componentes, de la MIR, ¢ existen indicadores para
medir el desempeno del FISM con las siguientes caracteristicas?
a. Nombre del indicador, b. Sentido del indicador, ¢. Unidad de medida, d. Método de calcuio, e. Afio base, y f. Meta del indicador

| Del 0% al 49% de los indicadors del Fondo tie las caracteristicas establecidas.

2 Del 50% al 69% de los indicadores del Fondo tienen las caracteristicas establecidas.
3 Del 70% al 84% de los indicadores del Fondo tienen las caracteristicas establecidas.

4 Del 85% at 100% de fos indicadores del Fondo tienen. las caracteristicas _establecidas.

Respuesta: Si.

En los niveles: fin, propdsito, componentes y actividades se dispone de indicadores para medir el desempefio
del Fondo, cuyos atributos son los siguientes:

Objetivo Nombre | Sentido de A0 | yeota

medida | Caloulo | "2

PROPOSITO: La poblacion que habita en las zonas de
atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o gue se
encuentra en situacién de pobreza extrema reducen los v v v v v v
rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad vy
espacios de la vivienda e infraestructura sccial

COMPONENTES:
1. Porcentaje de recursos  destinados  al
financiamiento de proyectos de infraestructura v v v v v v

educativa respecto del total de recursos FISMDF
2. Porcentaje de recursos  destinados  al

financiamiento de otros proyectos respecto del total v v v v v v
de recursos FISMDF
3. Porcentaje de otros proyectos respecto del total v v v v y v

de proyectos financiados con recursos del FISMDF
4. Porcentaje de  recursos  destinados  al
financiamiento de proyectos de infraestructura de v v v v

alimentacion respectc del total de recursos " v
FISMDF

5. Porcentaje de proyectos de infraestructura de salud
respecto del total de proyectos financiados con v v v v v v

recursos del FISMDF

6. Porcentaie de recursos  destinados  al
financiamiento de proyeclos de infraestructura de v v v v “ v
salud respecto del total de recursos FISMDF

7. Porcentaje de proyectos de infraestructura
educativa respecto del total de proyectos v v v v o v
financiados con recursos del FISMDF
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12. ¢Los responsables del seguimiento de los proyectos implementan Fichas de indicadores para contar
con informacion clara y oportuna. con el objeto de medir tas acciones dei Fondo?

Respuesta: No

No se implemento la aplicacidn de las fichas técnicas con el objetivo de dar seguimiento oportuno a cada
indicador del PP.
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Meta
alcanzada
histérica

'Meta Tipode | Ao
planeada | valor | base

indicadores

[10: Porcentaje de proyectos de calidad y espacios de vivienda respecto del total
de proyectos financiados con recursos del FISMDF

24.25 | Relativo | 2021 SD

111: Porcentaje de proyectos de servicios basicos en la vivienda respecto del total
de proyectos financiados con recursos del FISMDF

24.26 | Relativo | 2021 SD

112: Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF

23.02 Relativo | 2021 sD

Fuente: elaboracion propia con informacion de ta MIR FAIS 2021, disponible en
http://sistemas.coneval.org. mx/SIMEPS/MIR.aspx ?pldMatriz=210007914pCiclo=2021&pRamo=338&t=b.

Es importante indicar que el seguimiento al cumplimiento de metas, no se lleva a cabo a nivel municipal; lo
anterior de acuerdo con los lineamientos FAIS 2021, en su punto 3.1.2 Responsabilidades de los Gobierncs
Locales. Las funciones referidas en los lineamientos se orientan al logro de objetivos en la implementacion.

Los lineamientos en su fraccion XViil. En materia de verificacion y seguimiento instruye que los gobiernos
locales deberan: Colaborar con la DGDR, en las acciones de verificacion y seguimiento de la planeacion de las
obras registradas en la MIDS, y reportar trimestraimente a BIENESTAR, a través de la DGDR, las acciones de
verificacion de las obras registradas en el SRFT, mediante la cédula de verificacién y seguimiento de obras del
FAIS, que estard a disposicion en la plataforma habilitada en el sitio oficial de BIENESTAR.

Para las acciones de verificacion y seguimiente de las obras y acciones que se realicen, el Municipio podria
establecer un porcentaje de hasta 3% del FAIS, para ser aplicados como gastos indirectos. En adicién, los
lineamientos indican que las actividades para la verificacion y seguimiente de los recursos seran detonadas en
los municipios, proporcionando informacion que BIENESTAR requiera para la supervision y el seguimiento de
los recursos del FAIS, en términos def articulo 33, fraccion |1, Apartado B, incisos d) y f) de la LCF.

Para ef cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion XVIIl del numeral 3.1.2 de los Lineamientos, el Municipio de
Ezequiel Montes realiz6 Ias siguientes acciones:

*Reforzar el seguimiento de los proyectos en la MIDS vy el
SRFT, a través de las cédulas de verificacion;

+Promgver acciones para la verificacion de obras en campo; v,

« Atender a las solicitudes de informacién emitidas por la DGDR
al respecto de sus actividades '
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15. ¢El Ayuntamiento reporté los proyectos financiados con los recurses del FISM planeados para el
gjercicio fiscal 2021 en la Matriz de Inversion para el desarrollo Social (MIDS)?

Respuesta: Si

En Ezequiel Montes, las areas Responsables de la Operacion y de Administracién del FISM reportaron
oportunamente los proyectos planeados para el ejercicio fiscal 2021 en la Matriz de Inversidn para el Desarrollo
Social (MIDS).

La MIDS es una herramienta disefiada y operada por la Secretaria del
Bienestar que permite registrar los proyectos de obras y acciones del gobierno

mﬁmwwm municipal, a través de la planeacién de recursos provenientes del FAIS, y cuyo
: 7021 objetivo es apoyar el proceso de planeacién de los recursos con el proposito
de identificar la incidencia de los proyectos sobre los indicadores de pobreza
y rezago social, sefialados en el Informe Anual que publica la Secretaria del
Bienestar.
(J BIENESTAR

De acuerdo con los reportes trimestrales de la Matriz de Inversion para el
Desarrolle Sccial (MIDS), con los recursos del FISM 2021 en el Municipio de
Ezequie! Montes, se decidio invertir el monto del fondo en los siguientes proyectos:

Agua potable 3,523,199.47 15.51

6 $
Drenaje y Letrinas 5 3 3,144,764.38 13.84
Urbanizacion 7 $ 13,605,397.76 59.88
Educacion 2 $ 2,076,805.86 9.14
Electrificacion 1 $ 371,533.20 1.64
21 Total 2 $ 22,721,700.67 100.00

Los 21 proyectos fueron aprobados por Bienestar a través de la Direccion General de Desarrollo Regional
(DGDR), conforme a los Lineamientos FAIS 2021 y 1a LCF, con lo que se garantiza el cumplimiento del 134
Constitucional, el cual indica en sus dos primeros parrafos:

Los recursos econémicos de que dispengan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios v las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficlencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. (REFORMADQO, D.O.F. 29 DE
ENERQ DE 2018).

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con ef objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de fo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion Vi y 79 de esta Constitucion.
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17. (EIFISM cumpli¢ a cabalidad con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion establecidos

en la normatividad que regula al Fondo bajo los siguientes criterios?
Se ejecuto del 40 a 50% de los recursos del Fondo en obras directas.
Se ejecuto del 50 a 50% de los recursos del Fondo en obras directas.
Se ejecutd del 60 a 70% de los recursos del Fondo en obras directas.
Se ejecutd del 70 a 80% de los recursos del Fondo en obras directas.

B O oo

Ef Municipio cumplid parcialmentecon los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacidn establecides enla normatividad
que regula al Fondo, ya que solo se comprobd el apego al numerat “a" de la pregunta.

El Municipio cumnplié parcialmente con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion establecidos en la normatividad

2 que regula al Fondo, ya que solo se comprobd el apego a los numerales “a" y *b” de la pregunta.

3 EI Municipio cumplio con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion establecidos en la normatividad que regula
al Fondo, comprobando el apego a los numerales “a", "b" y “c” de la pregunta.

4 El Municipio cumplié con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion establecidos en la normatividad que regula

al Fondo, comprebando el apego a los numerales “a",“b", "¢’ y “d" de la pregunta.

Respuesta: Si.

La distribucion, aplicacién y focalizacion de los recursos del FISM en el Municipio de Ezequiel Montes en el
gjercicio fiscal 2021 atendit las localidades establecidas en la normatividad que regula al Fondo, conforme a lo
sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos beneficiaron directamente a peblacién en pobreza extrema,
localidades con alto 0 muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP, y estan
documentados en los reportes trimestrales de la Matriz de inversién para el Desarrolio Social (MIDS).

Por conceptos asociados al Gasto Corriente, se reparté un monte erogado de 55 mil 650 mit 57/100 MN. Los
rendimientos financieros generaron un beneficio superior a tos 85 mil pesos, por lo que la distribucion fue:

22,691,628.00
22,721,700.67

Aproado
Proyectos de inversion

o | |a|oalen

Gasto Corriente 55,650.57
Rendimientos financieros 85,723.25
Saldo 0.01

Fuente: elaboracién propia con informacion de! Reporte Final por Concepto de Gasto FiSM 2021;
proporcionado por responsables administrativos del Fondo en el Municipio de Ezequiel Montes.
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19. ;Las localidades atendidas con proyectos financiados con recursos del FISM, son las que presentan

mayor grado de rezago social o su poblacion se encuentra en situacion de pobreza extrema?
Localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

Localidades con pobreza extrema y de Alta Marginacion fueron beneficiadas

Localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacion, y con rezago social fueron beneficiadas

d. Localidades con pebreza extrema, de Alta Marginacion, y con rezago social fueron beneficiadas y e resto se distribuyt entre
las comunidades con mener grado de rezago social

o ow

iso ‘a"dela regunta establecida.

El problema cumple con al menos el i

2 El probiema cumple con al menos los incisos "a" y "b" de la pregunta establecida.

3 El problema cumple con los incisgs “a", "b" y "¢’ de la pregunta establecida,

4. | E problen_\a cumple con fos incisos "a", *b, “c” y “d" de la pregunta establecida.

Respuesta: Si

Los criterios de distribucidn, aplicacién utilizados por el Municipio de Ezequiel Montes respecto al FISM en el
ejercicio fiscal 2021, coinciden con la normatividad aplicable y benefician a localidades con pobreza extrema,
alta marginacion y con rezago socials,

| Red o sistema de agua ' Am Iicidn e!

Agua Potable entub;da (Ac,ceso a Ampliacion sistzma de agua Vilia ZAP Extrema Alte

servicios basices de la otable (9a etapa) Progreso Urbana

vivienda) P P

R i y
Agua Potable eriiga?:tf::;i::oafua Construccion gg r;st;:cc;c;;b?g reid Colonia el Medio Moderada Medio

g servicios basicos de la gua p Sindicato
e Calle sin nombre

vivienda)

Red o sistema de agua Rehabilitacion de

entubada (Acceso a 1eae o 1 1Ed d€ agua potable ZAP . .
Agua Potable servicios basicos de fa Rehabilitacion en Calle Revolucién Bernal Urbana Baja Muy bajo

vivienda)

Red o sistema de agua Rehabilitacién de

entubada (Acceso a 1ane 1 red de agua potable ZAP . .
Agua Potable servicios basicos de fa Rehabiltacion en Calle Revolucion Bernal Urbana Baja Muy bajo

vivienda) Calle Juan Escutia

Red o sistema de agua Ampliacion de red

entubada (Acceso a o de agua potable en . .
Agua Potable servicios basicos de a Ampliacion Calte Buenos Aires La Sala Bajo Moderada | Bajo

vivienda)

Red o sistema de agua L Ampliacion del . )
Agua Potable entubada (Acceso a Ampliacion sistema de agua La Sala Bajo Moderada Bajo

& Se considera la atencién prioritaria en localidades con vulnerabilidades asociadas a los siguientes conceptos: a) Pobreza extrema: cuando se tiene
tres ¢ mas carencias de seis posibles: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
acceso a los servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion, dentro del Indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de
la linea de bienestar minime. Las personas disponen de un ingreso insuficiente para la adquisicion de alimentos que le proporcionen los nutrientes
necesarios para una vida sana; b) Marginacién: fendmeno multidimensional y estructural originado, en ditima instancia, por el modelo de produccién
econdmica expresado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diverses grupos sociales, tanto del proceso
como de los beneficios del desarrollo; ¢} Rezago Social: medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales {educacion, saiud,
servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda) en un soio indice que ordena a 1as unidades de observacion segun sus carencias sociales.
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Urbanizacion

Calles

Rehabilitacion

Rehabititacion con
pavimento de
concreto hidraulico
en Calle Francisco |
Madero en
Cabecera Munigipal
de Ezequiet Montes

Ezequiel
Montes

ZAP
Urbana

Baja

Medio

Urbanizacion

Calles

Rehabilitacion

Rehabilitacién con
pavimento de
concreto hidraulico
en Calle Rodalfo
Fierro en Cabecera
Municipal de
Ezequiel Montes

Ezequiel
Montes

ZAP
Urbana

Baja

Medio

infraestructura
basica del
sector
educativo

Techados en areas de
imparticion de educacion
fisica

Construccion

Construccion de
techado en area de
imparticion de
educacion fisica en
Preescolar
Comunitario, en la
Localidad de San
Antonio, Ezequiel
Montes

San Antonio

Bajo

Baja

Bajo

infraestructura
béasica del
sector
educativo

Techados en areas de
imparticién de educacion
fisica

Construccion

Construccion de
techade en area de
imparticion de
educacion fisica en
Primaria Lic. Adolfo
Lopez Matecs, en la
Localidad de el
Bondotal, Ezequiel
Montes

Ei Bondotal

Medio

Moderada

Medio

Electrificacion

Electrificacion rural y de
colonias pobres

Amgpliacion

Ampliacién de
energia electrica
Calte Cerrada ios
Piales, Colonia La
Queretana

Ezequiel
Montes

ZAP
Urbana

Baja

Medio

Fuentes: elaboracion propia con base en: estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Reporte Final por Concepto de
Gasto FISM 2021; proporcionado por responsables administrativos del Fondo en el Municipio de Ezequiel Montes, POA FISM 2021, Cierre del Ejercicio 2021,

Ezequiel Montes, Estimaciones del CONAPQ con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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A.8 Transparencia y rendicion de cuentas

21. (El Municipio reportd trimestraimente la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?:

1 | E Ayuntiento reportd el Primer Trimestre.

2 Ei Ayuntamiento reporto el Primero y Sequndo Trimestres.

3 El Ayuntamiento report¢ el Primerc, Segundo y Tercero Trimestres

4 El Ayuntamiento reportd el Primero, Segundo, Tercerc y Cuarto Trimestres

Respuesta: Si

El Municipio de Ezequiel Montes reporté informacion trimestral sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del Fondo en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (sistema establecido por la SHCP en
términos del articulo 85 de la LFPRH) correspondiente, mediante el cual se reporto el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos de los recursos federales transferidos al Municipio por concepto de FISM en el gjercicio
202.

Los reportes fueron publicados en La Sombra de Arteaga, periddico oficial del Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro; mostrando las evidencias a continuacion:

Primer Trimestre Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre
i oS ——— ST FOBEANO o1 AL ) = GOBIERNO MUNICIPAL - o o, =
g ‘1 P e -
j o
% !
| t |
: : ]
3 ; 3
H : B
3 : '
i ; H PRI
; ‘ zf .
El X1

§ mayo 2021 5 agosto 2021 4 noviembre 2021 4 febrero 2022

Fuentes: elaboracion propia con consultas de la Sombra de Arteaga 2021 y 2022,
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23. El'Municipio cuenta con mecanismes documentados de transparéncia y rendicion de cuentas relativos

al FISM, y tienen las siguientes caracteristicas:
a. Los dacumentos normativos del Fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica oficial del
Municipio y las plataformas electrénicas oficiales de trasparencia.
b. La informacion para monitorear el desempefio del Fondo esla actualizada y es plblica, es decir, disponible en la pagina electronica
oficial del Municipio y en las plataformas electronicas oficiales de trasparencia
¢. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos
d. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos participacion ciudadana implementados.

La rspesta cumple con el inciso “a e pregunt eabecida. o
2 La respuesta cumple con los incisos “a” y "b” de la pregunta establecida.
3 La respuesta cumple con los incisos ‘2", “b” y “c” de la pregunta establecida.
4 La respuesta cumple con los ingisos "a", "b", *c" y "d" de la pregunta establecida.

Respuesta: Si, los documentos normativos del FISM estén actualizados y son plblicos, estan disponibles en
la pagina electronica oficial del Municipio de Ezequiel Montes y la plataforma electronica oficial de transparencia.
La informacion para monitorear el desempeio del FISM 2021 esta actualizada y es publica a través de la pagina
electronica oficial del Municipio. En la pagina de Municipio de Ezequiel Montes se dispone de mecanismos de
participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos.

Dégrvntesn s «

PAHA NULSTHA |

TOTALME]
GRAR

-y ‘&HBMWS@?% o

.
C T

Fuente: pantalia principal de la pagina electronica oficial del Municipio de Ezequiel Montes, consultada el 2 de diciembre 2022;
disponible en: hitps:flezequielmontes.gob.mx/

En la pagina electronica oficial del Municipio de Ezequiel Montes, se presenta ef cumplimiento a los articulos
66y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Querétaro, Informacion del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable {CONAC), tales como: Estados Financieros, Cuenta Publica,
Informacion contable y presupuestal, indicadores, ingresos, egresos y deuda, entre otros. Tambien se dispondra
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24. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas, que permiten identificar uno © varios
hallazgos, ¢ cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?
Respuesta: Si se disponen de hallazgos integrados en la Evaluacion Especifica de Resultados 2019, 2020 y

2021; aquellos que cambiaron en sentido positivo se registran a continuacion:

2019

"2020

L2021

Los proyectos desarrollados beneficiaron a fa
poblacion  vulnerable  por  condicion de
marginacion

Los proyectos se orientan a las ZAPs
Urbanas

Los proyectos atienden a Ia
poblacion vulnerable en: rezago
social, pobreza y marginacion.

La ejecucion de los recursos cumple la normativa
aplicable: LCF y la LGCGI, observando que el
articulo 80 de la Gltima norma citada indica sobre
la revisién de indicadores y la evaluacion de
resultados.

La aplicacién del recurso cumple con
normatividad de caracter general.

El cumplimiento normativo se
fortalece con plataformas digitales
que orientan los criterios para la
distribucién del gasto.

La cobertura de atencién de beneficiarios es para
todos los habitantes y visitantes, sin embargo,
desde el punto de vista presupuestal, la cobertura
muestra una tendencia positiva debido a que se
pudieron llevar a cabo més acciones, proyectos y
operativos

El presupuesto en 2020, sin embargo,
considerando los efectos de la inflacion y
el aumento de poblacion, se deberd
analizar mediante deflactaciones la
suficiencia del recurso.

El presupuesto transferido muestra
una disminucion, incompatible con
el nivel de crecimiento poblacional
del Municipio.

No se observa un manual de procesos municipai
para sistematizar y homologar las acciones
sustantivas desarrolladas.

No se ohserva un manual de procesos
municipal para sistematizar y homelogar
las acciones sustantivas desarrolladas.

Se dispone del Manual de Usuario y
Operacién de |2 Matriz de Inversién
para ef Desarrollo Sccial

La programacion y planeacion de ios beneficios
del FISM 201% incluyeron mecanismos de
participacion ciudadana.

La programacion y planeacién de los
beneficios del FISM 2020 incluyeron
mecanismos de participacion ciudadana.

Los beneficios del FISM 2021
incluyeron mecanismos de
participacion ciudadana digital.

Se fortalecieron las précticas de transparencia y
rendicién de cuentas, a través de tres modelos:
horizontal, vertical y diagonal

Las practicas de transparencia y rendicion
de cuentas se limitan al modelo vertical.

Se desarrollan  practicas  de
cumplimiento  normativo,  con
acciones de innovacidén con apoyo
de las TICs.

Se dispone de evidencias sistematizadas y
ordenadas respecto al desarrollo de operativos y
acciones.

Se dispone de evidencias sistematizadas
y ordenadas respecto al desarrollo de
operativos y acciones.

Se dispone de evidencias
sistematizadas, ordenadas y en un
sitic de acceso publico de los
expedientes técnicos de obras.

En la administracion de los recursos intervienen
tres areas: Ofictalia Mayor, Tesoreria Municipal y
Direccion de Egresos.

En la administracion de los recursos
intervienen la Direccién de Egresos.

En la administracion de los recursos
intervienen cuatro &reas: Oficialia
Mayor, Tesoreria Municipal,
Direccion de Qbras Plblicas y la
Direccion de Egresos.

Se cumple con la efaboracién de informes
mensuales y trimestrales solicitados por las
instancias con atribuciones para ello

Se cumple con la elaboracion de informes
mensuales y trimestrales solicitados por
las instancias con atribuciones para ello

Se cumple con la elaboracion de
informes trimestrales solicitados por
la Secretaria de Bienestar

La participacion social legiima la accion
gubernamental respecto a la distribucion y
efectividad del gasto plblico.

La participacion social legitima la accion
gubernamental respecto a la distribucion y
efectividad del gasto pablico.

La participacion social legitima la
accibn  gubernamental y es
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25. ;Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencion a los
Hallazgos o Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al FISM? Sifa respuesta es afirmativa ;Cul es el porcentaje
de atencion de dichos ASM?

| Se cuenta con un programa de trabajo institucional yio con acciones para a atencion de los ASM; sin embargo, el nivel de
atencion de los ASM es nulc.

Se cuenta con un programa de trabajo instituciones y/o con acciones para la atencion de los ASM y hay un avance minimo
2 en fa atencion de estos (mas del 0% y hasta el 49% del total de ASM se han sclventado y/o las acciones de mejora estan
siendo implementadas de acuerdo con el programa de trabajo)

Se cuenta con un programa de trabajo instituciones y/o con acciones para la atencion de los ASM y hay un avance medio
3 en Ia atencién de estos (més del 50% y hasta el 84% del total de ASM se han solventado /o las acciones de mejora estan
siendo implementadas de acuerdo con el programa de trabajo)

Se cuenta con un programa de trabajo instituciones y/o con acciones para la atencion de los ASM y hay un avance alto en
4 la atencion de estos (mas del 85% y hasta el 100% de totai de ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estan
siendo implementadas de acuerdo con el programa de trabajo)

Respuesta: No se cuenta con un programa de trabajo institucional yfo con acciones determinadas de atencién
a los hallazgos o Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), para dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones del FISM en gjercicios fiscales anteriores al 2021.
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- Se implementan mecanismos de participacion ciudadana mediante comités en todas las
etapas de los proyectos y en los aspectos fisicos y financieros.

- Disefiar y poner a disposicion formatos para solicitar proyectos; asi como asesoria
especializada para su gestion.

Oportunidades Registrar informacion que permita identificar la poblacion beneficiaria y los beneficios
asociados, incluyendo ios mecanismos de su seleccion; ademas de publicar el mencionado
registro.

- Carencia de recursos institucionales para fortalecer la integracion, permanencia y rotacion

Debilidades : . . AN .

: de los integrantes de los Consejos Municipales de Participacién Social.
- Funcionalidad de la Plataforma Nacional de Transparencia.
Amenazas

- Se dispone de una MIR propuesta para la aplicacion general, que cumple con criterios

Fortalezas , ) - 3
S para que sea un potencial mecanismo de seguimiento a los objetivos planeados.
- Generar una MIR, que fortalezca la planeacion estratégica e incluya indicadores
Oportunidades | estratégicos contextualizados a las necesidades, atribuciones y recursos disponibles en el

Municipio.

Debilidades

- CONEVAL, a través de la Medicion de la Politica Social (SIMEPS), publica la MIR para el
FAIS en su componente municipal, sin embargo, el Municipio no da seguimiento a los indicadores
ni establece mecanismos para medir las metas.

- Los responsables del seguimiento de los proyectos no implementan fichas de indicadores
con €l chjetivo de medir las acciones del Fondo.

- El FAIS, aun considerado como un programa presupuestario integrado en el Sistema de

Amenazas Evaluacion del desemperio, y en el Presupuesto basado en Resuitados, dirigido por la SHCP, no
publica informacion respecto al seguimiento y rendicién de cuentas.
- Se identifica con claridad 1a normativa federal, estatal y municipal que regula la aplicacion
Fortalezas de los recursos del Fondo.
- La eficacia presupuestal de los recursos totales del Fondo es igual al 100%.
- Generar reglamentos que institucionalicen las responsabilidades, la operacién y la
Oportunidades | organizacion requerida para dar seguimiento a los indicadores y logro de metas, ademas de las
incluidas en la MIR, aquellas identificadas en La Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible.
- No se dispane de mecanismos metodologicos para la medicion de resultados en términos
Debilidades cuanti y cualitativos que consideren a todos los actores involucrados en la implementacion de los
proyectos FISM.
Amenazas - Los resultados no son sujeto de sanciones o incentivos atendiendo su sentido y magnitud.
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Hallazgos

A. Justificacion de I creacion y del disefio del FISM

- El disefio de operacion no se basa en un diagnéstico de la necesidad de infraestructura, actual, homogéneo
y con posibilidad de registro y actualizacién.

- En 2021 se actualizaron las Zonas de Atencion Prioritaria, sin claros procesos de seleccion

- No se dispone de informacion respecto a la pobreza a nivel localidad.

- El Municipio de Ezequiel Montes presenta una tasa de crecimiento poblacional positiva, lo que aumenta la
demanda de servicios e infraestructura social.

B. Planeacion estratégica y contribucion a la planeacion

- Los proyectos de inversion desarrollados se derivan de! Plan Municipal de Desarrollo y del Programa de Obra
Anuai, 2021. Sin embargo, el 2021 fue un afic de cambio de Gobierno, por fo que el POA inicial dista mucho
del POA final, y de los proyectos efectivamente desarrollados.

- Los Comités de Participacion Social han contribuido con la eficiencia presupuestaria y calidad de ias obras.

C. Generacion de informacién y mecanismos de atencién

- Los habitantes con necesidades de infraestructura social basica tienen acceso a solicitar recursos FISM
para su satisfaccion, apegados al documento normativo del Fondo.

- No se observa evidencia que permita conocer guiénes son los beneficiarios directos e indirectos de los
beneficiarios de los proyectos.

D. Matriz de Indicadores para Resultados

- No se desarrolla una Matriz de Indicadores para Resultados

- Seidentifican metas por obra desarrollada, que o tiene asociacion a las condiciones sociales de la poblacion
beneficiada.

E. Orientacion y Medicion de Resultados

- El Municipio de Ezequiel Montes cumplié con oportunidad el envio de reportes de los proyectos financiados
con los recursos del FISM planeados para su ejercicio 2021, en seguimiento a la Matriz de [nversion para el
Desarrollo Social (MIDS).

- E! Municipio de Ezequiel Montes cumplid con los criterics de distribucion, aplicacién y focalizacion
establecidos en la normatividad que regula el Fondo, ejecutando el 100% de los recursos en obras directas

- Launidad de medida para la poblacion potencial y la pablacién objetivo son las localidades.

- La eficacia presupuestal de los recursos totales del fondo es del 100%. E! costo promedio por beneficiario
considerando el monto total aprobado del FISM 2021, fue de $486.93, considerando una poblacion atendida
igual a 46 mil 601 habitantes.

F. Transparencia y Rendicién de Cuentas

85



98

-oo1qnd oiseb |ap ojo1sle
A ugianquisip e| e ojoadsa |ejusweu.aqnb uoiode ey ewnibia) saHWOY ajueipsw 1908 uoedioped e

‘S8UOIIEPUBLINIBI O BIOBY ap $8|qNdaasng $0J08dsy SO|
e ugiougje | eied jedioiunw oleqel) ap 2welbicid un e oyusiwinbss ap A ebuodsip s anb elouapias as oN

(SAIN) 1B1908 0|j0LBSa(] |8 Bied SSUOISISAU| 8P ZUIEY €| Ud Sep0dsl SO A (| 44S) SOpuUsisuel|
S9|EJapa4 SOSINJSY 8P BWA)SIS [0 SjuBIpaW SOSINJ3) SO| ap sopejnsar A oujsap ‘cpIdIRfe 9 8008
sajessawly sapodal (ugioesapeS el A oididuniy |8 84U SEJUSND Bp UQIIpUS) ap Sowsiuedsw uedyde ag




Aspectos Susceptibles de Mejora

-

A. Justificacién e la creacién y del disefio del FISM

Aplicar un estudio diagnostico sobre necesidades de Infraestructura Social Municipal, que incluya fa medicion
de la tasa de crecimiento poblacional por localidad, con el propésito de justificar las demandas de servicios
basicos.

Incluir como justificacion de la creacion y del disefic del FISM, informacion diagnéstica asociada a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

tnstitucionalizar un proceso para la definicion, seleccion y cuantificacion de las poblaciones: potencial, objetivo
y atendida, incluyendo variables vinculadas con la normatividad aplicable al ejercicio del FISMDF

B. Planeacion estratégica y contribucion a la planeacién

Desarrollar ejercicios de planeacion estratégica para la satisfaccion de necesidades de infraestructura sacial
mediante la Metodolegia del Marce Légico.

Planear mecanismos para el seguimiento de indicadores y evaluacion de metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluidos en la Agenda 2030; y que tengan incidencia con los proyectos llevados a cabe con el
recurso del FISM.

Identificar recursos y/o programas federales, estatales o municipales que sean complementarios con el
FISMDF para potenciar sus efectos.

C. Generacion de informacién y mecanismos de atencion

Programar y actuaiizar peridicamente un padrén de beneficiarios, solicitando apoyo a la Direccién General
de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la Secretaria de Bienestar,

Aplicar formatos homogéneos en el proceso de atencion a sclicitudes de infraestructura social

Gestionar recursos para institucionalizar procesos para el seguimiento de indicadores y evaluacién de metas
de los Objetivos de Desarroilec Sostenibie, incluidos en la Agenda 2030.

D. Matriz de Indicadores para Resultados

Disefiar una Matriz de Indicadores de Resultados que incluya la medicién de los indicadores y valoracion de
metas de la MIR del FISM e indicadores y metas acordes al contexto municipal.

E. Orientacion y Medicion de Resultados

Dar seguimiento a un Programa de Trabajo Municipal con el propésitc de dar atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (recomendaciones), y mejorar progresivamente el gjercicio del recurso FISM,

Valorar el logro de las metas relacionadas cen el cumplimiento de los ODS incluidos en la Agenda 2030; y
que tienen incidencia con los proyectos llevados a cabo con el recurso del FISM.

F. Transparenciay Rendicion de Cuentas
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